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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.765.2020.7

Poznan, dnia 2 grudnia 2020 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)
orzekam

niewazno$¢ § 2 w zakresie wyrazow: ,,w tym z chodnikow potozonych wzdtuz nalezacych do nich
nieruchomosci” oraz § 3 w zakresie wyrazow: ,tereny sagsiednich nieruchomosci lub” uchwaty
nr XXV/173/20 Rady Miasta i Gminy Dolsk z dnia 28 pazdziernika 2020 r. w sprawie regulaminu

utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Dolsk — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXV/173/20 Rady Miasta i Gminy Dolsk w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
iporzadku na terenie Gminy Dolsk zostala podjeta nasesji w dniu 28 pazdziernika 2020 r.
Jako podstawe prawng uchwaly powotano: art.4 wust. 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czystos$ci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439).

Uchwat¢ doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 listopada 2020 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje.

Podstawa prawna podjgcia uchwaly jest przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, zwanej dalej ,,ustawg”),
ktéry upowaznia rad¢ gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Zakres
przedmiotowy regulaminu okresla art.4 ust.2 ustawy, zgodnie zktorym regulamin okresla:
»Szczegdtowe zasady utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy dotyczace: 1) wymagan
w zakresie: a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego
co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe
oraz bioodpady, b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancoOw gminy, ktoére zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych:
wymienionych w lit. a, odpadoéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow,
odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i1prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegolno$ci igiel 1 strzykawek, zuzytych baterii 1 akumulatorow,
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw wielkogabarytowych,
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zuzytych opon, odpadow budowlanych 1rozbidorkowych oraz odpadéw tekstyliow 1 odziezy,
c) uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cz¢$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego, d)mycia 1naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami 1 warsztatami
naprawczymi; 2)rodzaju 1minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workow, przeznaczonych
do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych
do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikoéw
1 workdw oraz utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
1 technicznym, przy uwzglednieniu: a) $redniej iloSci odpadéw komunalnych wytwarzanych
w gospodarstvach domowych badz w innych Zrddlach, b)liczby osob korzystajacych z tych
pojemnikow lub workoéw; 2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym 1 porzadkowym miejsc
gromadzenia odpadow; 3) czestotliwosci 1sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych
i nieczystosci ciektych zterenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku
publicznego; 4) (uchylony); 5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami; 6) obowigzkdéw o0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych nacelu ochrone
przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspdélnego wuzytku; 7)wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich
na terenach wylaczonych zprodukcji rolniczej, wtym takze =zakazu ich utrzymywania
na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomos$ciach; 8) wyznaczania obszarow
podlegajacych obowigzkowej deratyzacji iterminow jej przeprowadzania”. Ponadto - stosownie
do zapiséw art. 4 ust. 2a ustawy —rada gminy ,,moze w regulaminie: 1) wprowadzi¢ obowigzek
selektywnego zbierania 1 odbierania odpadow komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1
lit. a1b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow; 2) postanowic
o zbieraniu odpaddéw stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terenow zielonych,
ogrodow, parkéw icmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne;
3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow
przez osoby niepelnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace; 4) okreslic wymagania dotyczace
kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach przydomowych
na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢
wlascicieli takich nieruchomos$ci, w calo$ci lub w czgsci, z obowigzku posiadania pojemnika
lub worka na te odpady; 5) okre§li¢ warunki wuznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt1
oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b, sg zbierane w sposob selektywny”.

Brzmienie powyzszych przepisOw jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznil rad¢ gminy do okreslenia szczegdétowych zasad utrzymania czystosci
1 porzadku, jest zamkniety. Ustawodawca wyliczajac komponenty uchwaty ustanowit, ze wyliczenie
zamieszczone w art.4 ustawy ma charakter wyczerpujacy, zatem nie wolno zamieszczaé
postanowien, ktore wykraczalyby poza tres¢ tego przepisu oraz, ze w uchwale tej musza znalez¢ sig
postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktéw art. 4 ust. 2 ustawy. Brak w regulaminie
ktorego$ z wyszczegolnionych ustawowo obowigzkowych elementow, podobnie jak i zamieszczenie
postanowien wykraczajacych poza tre$¢ przepisu upowazniajacego, stanowi istotne naruszenie
prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu przedmiotowego okre§lonego w art.4 ust.2 ustawy
skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznos$ci calej uchwaty.
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W § 2 uchwaty zapisano: ,,Wlasciciele nieruchomosci zapewniaja uprzatniecie btota, $niegu, lodu
oraz innych zanieczyszczen zczgs$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, w tym
z chodnikéw potozonych wzdluz nalezacych do nich nieruchomos$ci poprzez odgarnigcie
w miejsce nie powodujace zakldocen w ruchu pieszych lub pojazdéw oraz w sposob umozliwiajacy
swobodny odptyw wody”.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi sposob zrealizowania przez rad¢ normy kompetencyjne;j,
obligujacej do okreslenia w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy wymagan
w zakresie uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych
do uzytku publicznego (art.4 ust. 2 pkt1 lit. ¢ ustawy). Powyzsze regulacje rada skierowata
do wiascicieli nieruchomosci nie tylko w zakresie uprzatania btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, ale takze w zakresie
wykonywania powyzszych czynnosci w odniesieniu do ,,chodnikow potozonych wzdhuz nalezacych
do nich nieruchomosci”.

Zauwazy¢ nalezy, ze z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy wynika, ze wlasciciele nieruchomos$ci zapewniaja
utrzymanie czystosci iporzadku przez uprzatnigcie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen
z chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong
czes¢ drogi publicznej stuzaca dlaruchu pieszego potozona bezposrednio przy granicy
nieruchomosci; wtasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do uprzatnigcia chodnika, na ktérym
jest dopuszczony ptatny postdj lub parkowanie pojazdow samochodowych. Pozbycie si¢ btlota,
$niegu, lodu iinnych zanieczyszczen uprzatnigtych z chodnikow przez wiascicieli nieruchomosci
przylegtych do drogi publicznej nalezy do obowiazkéw zarzadu drogi (art. 5 ust. 4 pkt 2 ustawy).
Jezeli natomiast zarzad drogi pobiera optaty ztytulu postoju lub parkowania pojazdow
samochodowych na chodniku, do jego obowigzkéw nalezy zaréwno uprzatnigcie, jak i pozbycie si¢
btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z chodnikow, co wynika z art. 5 ust. 4 pkt 3 ustawy.
Jezeli optaty z tytulu postoju lub parkowania pojazdéw samochodowych na chodniku pobiera gmina,
to uprzatnigcie 1pozbycie si¢ btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen zchodnikéw jest
obowigzkiem gminy (art. 5 ust. 5 ustawy).

Ustawodawca we wtasnym zakresie uregulowat zatem kwestie dotyczace obowigzkoéw w zakresie
uprzatania btota, $niegu, lodu 1iinnych zanieczyszczen =z chodnikow potozonych wzdhuz
nieruchomosci. Natomiast zadaniem rady gminy, realizujacej upowaznienie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢
ustawy, jest okreslenie szczegdtowych zasad utrzymania czystosci i1porzadku na terenie gminy
dotyczacych wymagan w zakresie uprzatania btota, $niegu, lodu 1innych zanieczyszczen z czgsci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, przy czym przez taka nieruchomo$¢ nalezy
rozumie¢ nieruchomos¢ nalezaca do danego wiasciciela — w czesci stuzacej do uzytku publicznego.
Jak stusznie zauwazyl Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 14 sierpnia
2019 r. (sygn. akt IV SA/Po 365/19), delegacja zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy: ,,dotyczy
jedynie nieruchomosci danego wiasciciela (w czesci stuzacej do uzytku publicznego), ajuz nie
polozonego wzdhuz takiej nieruchomosci chodnika”.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy, za chodnik uznaje
si¢ ,,wydzielong cze$¢ drogi publicznej stuzaca dla ruchu pieszego potozong bezposrednio
przy granicy nieruchomosci”. Tymczasem w § 2 uchwaty obowiazek, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1
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pkt 4 ustawy rozszerzono w sposOb nieuprawniony na wszystkie chodniki potozone wzdhuz
nieruchomosci poprzez nieuwzglednienie zastrzezenia ustawodawcy, ze obowigzek ten dotyczy tylko
chodnikow potozonych bezposrednio przy granicy nieruchomosci.

W § 3 uchwaly zapisano: ,,Mycie pojazdow samochodowych poza myjniami moze odbywac si¢
pod warunkiem, Ze nie spowoduje to zanieczyszczenia srodowiska 1 wykonywane bedzie przy uzyciu
srodkéw ulegajacych biodegradacji przy jednoczesnym zabezpieczeniu zuzyte] wody przez sptywem
na tereny sgsiednich nieruchomosci lub tereny publiczne, a w szczegolnosci do zbiornikéw wodnych,
wod powierzchniowych otwartych i uje¢ wod podziemnych”.

W ocenie organu nadzoru, powyzszy przepis uchwaly w zakresie wyrazow wskazanych
w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego wykracza poza delegacje ustawowg, poniewaz
wkracza w sfere prawa sasiedzkiego, tj. stosunkéw prawnych uregulowanych w ustawie z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740, zwanej dalej "k.c.").
W mysl art. 144 k.c., wiasciciel nieruchomo$ci powinien przy wykonywaniu swego prawa
powstrzymywac si¢ od dziatan, ktore zakldcatyby korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad
przecigtng miare, wynikajaca  ze spoteczno-gospodarczego  przeznaczenia  nieruchomosci
1 stosunkéw miejscowych. Roéwniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada
2012 r. (sygn. akt IT OSK 2012/12) przyznal, ze uzaleznienie mozliwosci mycia pojazdow od braku
ucigzliwosci dla innych os6b 1 $rodowiska, wkracza w regulacje prawa sasiedzkiego zawarta
wart. 144 k.c. Zkolei w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
z dnia 18 kwietnia 2013 r. (sygn. akt II SA/Sz 238/13) stwierdzono, ze przepis art. 4 ust. 2 ustawy nie
upowaznil gminy do wkraczania w stosunki sgsiedzkie i zwigzane z nim obowiazki cywilne. Podobne
stanowisko przedstawiono w uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku z dnia 12 kwietnia 2016 r. (sygn. akt IT SA/Bk 788/15).

Zdaniem organu nadzoru wymienionych w sentencji wyrazow § 2 1 § 3 uchwaty nie mozna uznaé
za prawidlowg realizacje kompetencji przyznanych radzie gminy mocg art. 4 ust. 1, 2 1 2a ustawy,
co pociaga za sobg konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty w tym zakresie.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentenc;ji.

Pouczenie
1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Dolsk

Burmistrz Miasta i Gminy Dolsk
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