UCHWALA NR LXI11/459/24
RADY MIASTA I GMINY DOLSK

z dnia 17 kwietnia 2024 r.

w sprawie przyjecia Programu przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony oséb doznajgcych
przemocy domowej w gminie Dolsk na lata 2024-2028

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.,
poz. 40, 572, 1463, 1622) art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 424) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Program przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy
domowej w gminie Dolsk na lata 2024-2028, stanowigcy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Dolsk.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
1 Gminy Dolsk

Romuald Nawrot
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Zatacznik do uchwaty Nr LXI11/459/24
Rady Miasta i Gminy Dolsk
z dnia 17 kwietnia 2024 r.

Program przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony os6b doznajacych przemocy domowej w gminie
Dolsk na lata 2024-2028

L Wprowadzenie

W  Polskim porzadku prawnym istniej wiele regulacji: ustaw, uchwal, programow
dotyczacych przeciwdzialania przemocy domowej, co $wiadczy o waznosci zjawiska, zwlaszcza
negatywnych jego skutkow, ktore dotykaja cztonkow srodowisk domowych.

W dniu22 czerwca 2023r. weszly w zycie istotne zmiany ustawy zdnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej dotyczace: rozszerzenia form przemocy domowej o przemoc
ekonomiczng i cyberprzemoc, rozszerzenie zakresu podmiotowego o bylych matzonkoéw lub bytych
partnerow, niezaleznie od wspodlnego zamieszkania. Szczegdétowo zdefiniowano osobg doznajaca
przemocy domowej, w tym takze matoletniego bedacego $wiadkiem przemocy, oraz osobe stosujaca
przemoc domows. Powyzsze zmiany spowodowaly reorganizacje calego systemu przeciwdziatania
przemocy domowej takze w gminie Dolsk. W dniu 12 wrzesnia 2023r zostal powotany Zespot
Interdyscyplinarny do spraw przeciwdzialania przemocy domowej w gminie Dolsk oraz utworzono grupy
diagnostyczno-pomocowe. W sklad zespotu interdyscyplinarnego weszli przedstawiciele ochrony
zdrowia, placowek o$wiatowych, policji, kuratorskiej stuzby sadowej, miejsko-gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz stluzb pomocowych gminnych i powiatowych. Natomiast
w sklad grup diagnostyczno-pomocowych wchodzg pracownicy socjalni jednostki pomocy spotecznej
oraz funkcjonariusze policji. W sprawach zolierzy pelnigcych czynng shuzbe wojskowa stosujacych
przemoc domowg w sktad grup diagnostyczno-pomocowych wchodzi takze przedstawiciel Zandarmerii
Wojskowej. Sktad grupy diagnostyczno-pomocowej moze by¢ poszerzony o osoby pracujace na rzecz
danego srodowiska - osoby ktore bezposrednio pracuja z osobami doznajacymi i stosujagcymi przemoc
domowa.

Przepisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej naktadaja na gming réwniez obowiazek
opracowania 1 przyjecia gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej iochrony osob
dotknigtych przemocg domowa w celu tworzenia warunkéw do bardziej skutecznego przeciwdzialtania
zjawisku.

II. Diagnoza zjawiska przemocy domowej w gminie Dolsk

W roku 2023r. zostata przeprowadzona szczegdlowa diagnoza problemu przemocy domowej na terenie
gminy Dolsk, w celu poznania skali zjawiska, a nastepnie budowania na szczeblu lokalnym systemu jej
przeciwdziatania. Badanie zostalo przeprowadzone przez firm¢ zewngtrzng. W badaniu ankietowym
diagnozujacym problemy spoteczne, w tym przemoc domowa na terenie gminy Dolsk wzigto udziat
102 dorostych mieszkancoéw. Zdecydowana wigkszos¢ to jest 75,5% stanowily kobiety, za$ pozostate
24,5% mezczyzni. Kwestionariusz ankiety uzyty do badania sktadal si¢ z pytan zamknigtych jednego lub
wielokrotnego wyboru. Ze wzgledu na specyfike poszczegolnych grup dokonano spersonalizowania
pytan, dostosowujac ich charakter do profilu respondenta.

Skala przemocy domowej na terenie Gminy zostala zweryfikowana dzieki odpowiedziom
respondentdw na pytanie o to, czy zdarzylo im si¢ zetkngé z problemem w ciggu ostatniego roku przed
badaniem. Niski odsetek dorostych mieszkancow, tj. 6,9% wskazat odpowiedz ,,tak”, natomiast 93,1%
odpowiedziat ,,nie”.

Na kolejne pytania odpowiadaly tylko te osoby, ktére doswiadczyly przemocy, tj. 7 badanych.
Z zebranych danych wynika, ze w okresie ostatniego roku 1 osoba doznata przemocy 1 raz (14,3%),
4 badanych - 2-4 razy (57,1%), z kolei 2 respondentdéw - 5-7 razy (28,6%).

Na pytanie orodzaj doznawanej przemocy wszyscy mieszkancy, ktorzy doswiadezyli jej
w ciggu ostatniego roku przed badaniem wskazali na przemoc psychiczng (100%; 7 osdb)
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3 respondentdw doznato przemocy fizycznej i ekonomicznej (po 42,9%), przemoc seksualna 0,0% O,
zaniedbanie 0,0% 0

Na pytanie dotyczace tego, kto stosowal wobec nich przemoc. 5 0s6b wskazato na partnera/partnerke
(71,4%), z kolei 2 badanych wyrdznito innych cztonkow rodziny takich jak np. rodzenstwo, babcig,
dziadka, wujka lub cioci¢ (28,6%). Jedna odpowiedz wskazuje na to, iz osoba doswiadczyta przemocy ze
strony me¢za/zony (14,3%).

Analiza materiatu badawczego wykazala, iz do stosowania przemocy w ciagu ostatniego roku przed
badaniem przyznat si¢ niewielki odsetek dorostych mieszkancoéw Gminy Dolsk, tj. 2,9% (3 osoby).

Na kolejne pytania odpowiadaly tylko te osoby, ktore stosowaly przemoc, tj. 3 badanych.
Z zebranych danych wynika, ze w okresie ostatniego roku 2 osoby stosowaty przemoc 2-4 razy (66,7%),
natomiast 1 odpowiedz padta na ,,1 raz” (33,3%).

Na pytanie o rodzaj stosowanej przemocy wszyscy mieszkancy wskazali na przemoc psychiczng (3
osoby; 100,0%).

Zapytano ankietowanych réwniez oto, wobec kogo stosowali przemoc: 2 osoby wskazaly
partnera/partnerke (100,0%), 1 respondent pomingt to pytanie.

Kolejng analizowang w Diagnozie kwestia byt problem cyberprzemocy. Z deklaracji dorostych
mieszkancéw wynika, iz cyberprzemocy w ciggu ostatniego roku doznato 6,9% osob, a2,9%
respondentdw miato trudnosci w ocenie, czy doszto do takiej sytuacji.

Z przeprowadzonego badania wynika rowniez fakt, iz Zaden =z ankietowanych nie stosowat
cyberprzemocy w ciggu ostatniego roku.

Kolejny pytanie dotyczyto znajomosci 0oséb ze swojej miejscowosci, ktore doswiadczajacg przemocy
domowej. Twierdzaco odpowiedziato 37,2% ankietowanych, z czego 23,5% zna 1-3 osoby, 8,8% - 4-6
0s0b, 2,9% - 7-10 0s6b, a po 1% -11-15 0sdb oraz powyzej 15 0sob.

Nastepng analizowang kwestia byla opinia dorostych mieszkancow, na temat stosowania kar
fizycznych w stosunku do dzieci. Respondenci, ktorzy przyznali, iz jest to dobra metoda wychowawcza
stanowili 2,0% catej proby badawczej, natomiast niepokojacy fakt, ze 14,7% ankietowanych miato
trudno$ci w odpowiedzi na to pytanie. Negatywnie stosowanie kar fizycznych wobec dzieci, ocenia
83,3% mieszkancow Gminy Dolsk.

Z przeprowadzonego badania wynika, iz 17,6% respondentéw postrzega przemoc domowa jako
znaczny problem wystepujacy na terenie Gminy Dolsk. Nalezy podkresli¢, ze ponad potowa
ankietowanych wskazata na odpowiedz ,,trudno powiedzie¢” (62,7%).

W opinii §rednio co czwartego respondenta, oferta wsparcia dla os6b doznajacych problemu przemocy
domowej na terenie Gminy nie jest wystarczajaca (23,5%). Brak wiedzy w tym zakresie wykazato 64,7%
ankietowanych, z kolei zdaniem 11,8% os6b oferta ta jest wystarczajaca.

W nastgpnym pytaniu mieszkancy mieli wskaza¢ na najczestsze przyczyny stosowania przemocy
domowej w Gminie Dolsk. Najwiekszy odsetek wyroznit naduzywanie alkoholu (62,7%). Na drugim
miejscu znalazta si¢ trudna sytuacja materialna (31,4%), zkolei na trzecim — brak umiejgtnosci
rozwiazywania probleméw oraz wzorce wyniesione z domu rodzinnego (po 30,4%). Srednio co czwarty
ankietowany wskazal na sigganie po narkotyki/dopalacze (26,5%), a co piagty na brak komunikacji
w rodzinie (22,5%). Stres jako przyczyne stosowania przemocy domowej wyrdznitlo 17,6% o0sob,
natomiast choroby psychiczne - 12,7% badanych, 19,6% mieszkancow wskazato na odpowiedz ,,trudno
powiedzie¢”.

W ostatnim pytaniu dotyczacym problemu przemocy domowej, zapytano badanych o to, jakie dziatania
ich zdaniem nalezatoby podja¢ na terenie Gminy w celu przeciwdziatania temu problemowi. Najczesciej
wskazywani na prowadzenie dziatan profilaktycznych wsrod dzieci
i mlodziezy (43,1%), tworzenie placéwek specjalizujacych si¢ w pomocy osobom doswiadczajacym
przemocy domowej (37,3%), izolowanie 0sob stosujacych przemoc od o0sob jej doswiadczajacych oraz
zwigkszanie dostepnosci do poradnictwa prawnego, socjalnego, terapeutycznego (po 36,3%). W dalszej
kolejnosci ankietowani wskazywali na prowadzenie dziatan profilaktycznych wsrdéd dorostych
mieszkancow (31,4%), zkolei najmniejszy odsetek badanych wyroznit umozliwienie uczestnictwa
w grupach wsparcia (18,6%) oraz organizowanie ogolnodostepnych akcji spotecznych np. kampanii
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profilaktycznych (19,6%). Srednio co piatemu dorostemu mieszkancowi trudno byto odpowiedzieé na to
pytanie (19,6%).

Whnioski:

Na podstawie zebranych danych mozna zauwazy¢, iz problem przemocy domowej nie przybiera w gminie
znaczacych rozmiarow. Z zaprezentowanych badan wynika, ze jest tylko niewielki odsetek badanych, ktorzy
w ciggu ostatniego roku doswiadczyli lub stosowali przemoc. Niepokojacy jest natomiast udzial procentowy
mieszkancoéw, ktorzy znaja osoby ze swojej miejscowosci, ktore doswiadczaja przemocy domowej co
stwierdzit $rednio co trzeci badany. Co moze wskazywac, iz rzeczywista liczba osob dotknigtych przemoca
domowa jest wyzsza, niz wskazuja na to wyniki badan. Osoby doznajgce przemocy domowej czesto przez
wiele lat ukrywaja swoj problem, dlatego trudno jest okresli¢ faktyczng skalg problemu przemocy. Niewielki
odsetek respondentéw pozytywnie odnosi si¢ do stosowania kar fizycznych w stosunku do dzieci, $rednio co
siodmy mieszkaniec uwaza przemoc domowa jako znaczgcy problem na terenie Gminy, z kolej zdaniem co
czwartego oferta wsparcia dla osob doznajgcych problemu przemocy na terenie Gminy jest niewystarczajaca.

Zrédlo: Diagnoza probleméw przemocy domowej na terenie Gminy Dolsk -Krajowy Instytut Profilaktyki
Spotecznej Myslenice 2023r.

Skalg problemu przemocy w rodzinie w gminie Dolsk przedstawiaja takze statystyki opracowane na
podstawie danych zebranych w ramach prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty”.

Zestawienie przedstawia ponizsza tabela:

Rok 2019 2020 2021 2022 2023
Liczba rodzin | 5 6 19 15 11
objetych  procedurg

,.Niebieskie Karty”

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spotecznej w Dolsku

W okresie realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w latach 2019-2023 realizowano
strategiczny cel programu, tj.

1) Procedura ,Niebieskiej Karty” (dalej: NK) w2019r. byla realizowana w35 rodzinach,
z czego zakonczono procedur¢ w2 rodzinach, w1 przypadku zuwagi na rozstrzygnigcie o braku
zasadnosci dziatan i w 1 przypadku z uwagi na zrealizowanie indywidualnego planu pomocy.

2) W kolejnym roku tj. 2020 procedura NK realizowana byla w 6 rodzinach, nie zakonczono zadnej
procedury.

3) W roku 2021 procedura NK byta realizowana w 19 rodzinach, z czego zakonczono procedure w 9 z uwagi
na zrealizowanie indywidualnego planu pomocy.

4)W roku 2022 procedura NK byla realizowana w15 rodzinach, zakonczono procedurg
w 12 przypadkach, w 1 rodzinie z uwagi na rozstrzygniecie o braku zasadnosci dziatan i w 11 z uwagi na
zrealizowanie indywidualnego planu.

5)W roku 2023 procedura NK byla realizowana w11 rodzinach, zakonczono procedurg
w 3 przypadkach po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy.

IIl. Zadania, kierunki i oczekiwane rezultaty dzialan

Programu przeciwdziatania przemocy domowej iochrony osdb doznajacych przemocy domowej
w gminie Dolsk na lata 2024-2028” skierowany jest do wszystkich mieszkancow.
W szczegodlnosci do oséb irodzin z problemem przemocy domowej, w tym takze matoletnich bedacych
swiadkami przemocy, zaréwno dla o0s6b doznajacych przemocy jak i stosujacych przemoc domows.
Przedstawiciele instytucji i stuzb pracujacych z osobami doswiadczajacymi przemocy, dzialaja w oparciu
o zasad¢ partnerskiej wspolpracy instytucji. W celu efektywnego zwalczania przemocy domowe;j,
ksztaltowania prawidlowych zachowan konieczny jest rozwoj kompleksowego i spdjnego systemu
wsparcia opartego o aktywizacje¢ 1 rozwoj zasobow lokalnych zwlaszcza roznorodnych form profilaktyki
oraz dostepu do specjalistow.

IV. Cel gléwny programu:
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Zwiekszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony oséb doswiadczajacych
przemocy domowej, w tym maloletnich bedacych swiadkami przemocy w gminie Dolsk.

Cel gltoéwny programu realizowany bedzie przez cele szczegotowe.
Cele szczegotowe :

1. Wzmocnienie skuteczno$ci systemu przeciwdzialania przemocy domowej w gminie poprzez
koordynacje dzialan poszczegolnych instytucji dzialajacych na rzecz oséb irodzin dotknietych
problemem przemocy domowej, dzialalno$¢ zespolu interdyscyplinarnego igrup diagnostyczno-
pomocowych.

a) Podniesienie kompetencji zawodowych pracownikéw jednostek i stuzb zajmujacych si¢ przemoca domowa
poprzez udziat w szkoleniach z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej oraz realizacji procedury
,.Niebieskie Karty”.

b) Organizacja interdyscyplinarnych spotkan, warsztatow, debat iinnych form wymiany doswiadczen
w ramach gminnego i powiatowego systemu przeciwdziatania przemocy domowe;j.

¢) Doskonalenie metod pracy w grupie, usprawnienie komunikacji, wymiana do$wiadczen - wymiana dobrych
praktyk w ramach dziatalnosci zespotu interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno- pomocowych.

d) Okresowa ocena 1iewentualna korekta regulaminu pracy zespotu interdyscyplinarnego oraz grup
diagnostyczno-pomocowych w celu oceny efektywnosci prowadzonych dziatan.

e) Podejmowanie wspolnych inicjatyw z organizacjami pozarzadowymi iinnymi instytucjami dzialajacymi
w obszarze przeciwdzialania zjawisku przemocy domowe;.

Oczekiwane rezultaty:

1) Zwigkszenie kompetencji pracownikow instytucji uczestniczacych w pracach zespotu interdyscyplinarnego
i grup diagnostyczno-pomocowych.

2) Wzmocnienie wspolpracy migdzyinstytucjonalnej na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej w gminie,
powiecie.

3) Zwigkszenie efektywnos$ci dziatan.

2. Podniesienie §wiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy domowej oraz dostepnych form
wsparcia.

a) Propagowanie wiedzy oraz ksztaltowanie odpowiednich postaw spotecznych w zakresie przemocy domowej,
w szczegllnosci  korygujace stereotypy przemocy domowej oraz dzialania promujgce stuzace
przeciwdziataniu przemocy domowe;.

b) Diagnozowanie zjawiska przemocy domowej w gminie, poprzez zbieranie, analiz¢ danych, przeprowadzanie
badan wsrdd spotecznosci lokalnej i upowszechnienie uzyskanych wynikow.

¢) Upowszechnianie informacji nt. instytucji dziatajacych na rzecz osob dotknietych, lub zagrozonych
zjawiskiem przemocy domowe;.

Oczekiwane rezultaty:
1) Zmiana postaw spolecznych zwigzanych ze zjawiskiem przemocy domowe;.

2) Udostepnienie informacji dotyczacych form pomocy i wsparcia dotyczacych zjawiska przemocy domowe;j
i procedury ,,Niebieskie karty”.

3. Zapewnienie dostepnosci specjalistycznej pomocy dla os6b do$wiadczajacych przemocy domowej,
w tym maloletnich bedacych §wiadkami przemocy.

a) Rozwoj infrastruktury instytucji samorzadowej przez funkcjonowanie zespotu interdyscyplinarnego oraz
grup diagnostyczno-pomocowych.

b) Przyjmowanie zgloszen dotyczacych przemocy iuruchamianie oraz prowadzenie procedur ,,Niebieskie
karty”.
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¢) Udzielenie natychmiastowej pomocy i wsparcia osobom doznajgcym przemocy.
d) Pomoc w formie poradnictwa specjalistycznego: prawnego i socjalnego.

e) Organizowanie poradnictwa psychologicznego na terenie miasta Dolsk w tym poprzez funkcjonowanie
punktu konsultacyjnego.

f) Stworzenie osobom doznajacym przemocy domowej mozliwo$ci organizowania grup wsparcia oraz grup
samopomocowych.

g) Udostepnianie informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy i jej formach.

h) Zapewnianie  ochrony  dzieciom  wtrybie art.12a  ustawy zdnia  29lipca  2005r.
o przeciwdziataniu przemocy domowe;.

1) Zawiadamianie Sadu o sytuacji maloletnich w rodzinach gdzie dochodzi do zjawiska przemocy domowe;j.
Oczekiwane rezultaty:
1) Zwickszenie skutecznosci ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowej.

2) Zwieszenie dostepnosci roznorodnych form pomocy specjalistyczne;.

4. Inicjowanie dzialan skierowanych do sprawcow przemocy domowej.
a) Kierowanie do udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy domowe;j.

b) Wspolpraca ze specjalistami i instytucjami prowadzacymi dziatania korekcyjno-edukacyjne dla sprawcow
przemocy domowe;j.

c¢) Podejmowanie przez Miejsko-Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Dolsku
czynnos$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania si¢ leczeniu odwykowemu.

d) Wystepowanie z zawiadomieniami do prokuratora o podejrzeniu popelnienia przestepstw dotyczacych
przemocy domowe;j.

Oczekiwane rezultaty:

1) Wzmacnianie skutecznosci oddzialywan interwencyjnych, korekcyjnych iedukacyjnych wobec osdb
stosujacych przemoc domowa.

2) Zapobieganie ponownemu wystgpieniu przemocy domowej w Srodowiskach dotknigtych przemoca
domowa.

V. Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:
1) Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej
2) Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
3) Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

4) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz
wzorow formularzy "Niebieska Karta"

5) Strategi¢ Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych Miasta i Gminy Dolsk na lata 2018 — 2028

VI. Realizatorzy programu:
Zasoby instytucjonalne:

Gmina Dolsk realizuje zadania wynikajace z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej w oparciu
o lokalne zasoby instytucjonalne ikadrowe, jak rowniez dostepne na terenie powiatu czy podlegte
samorzadowi wojewddztwa :

Osrodek Pomocy Spotecznej w Dolsku

Posterunek Policji w Ksiazu Wlkp.
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Miejsko-Gminng Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Dolsku;
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sremie
I Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Sremie
Szkote Podstawowa w Dolsku
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Mastowie
Przychodni¢ Familia w Dolsku
Zespot Przedszkoli w Dolsku
inne instytucje i organizacje zajmujace si¢ przemocg domowg
VII. Finansowanie programu

Programu przeciwdziatania przemocy domowej iochrony oséb doznajacych przemocy domowej
w gminie Dolsk finansowany bedzie ze $rodkéw wilasnych gminy oraz $rodkéw pozabudzetowych
pozyskiwanych z innych zrodet.

VIII . Monitoring i ewaluacja programu

Monitoring iewaluacja beda przeprowadzane coroczne poprzez systematyczng sprawozdawczo$¢
dokonywang raz w roku na podstawie informacji uzyskanych od podmiotéw realizujacych program.

Podstawowymi wskaznikami stuzacymi do ewaluacji programu s3:
1) Liczba ,,Niebieskich Kart”
2) Liczba interwencji

3) Liczba udzielonych porad i konsultacji
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