Uchwala Nr SO-0954/34/11/Ln/2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 22 kwietnia 2011 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dolsk za 2010 rok wraz z

informacjg o stanie mienia i objasnieniami.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009

Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-t.aszkowska
Czionkowie: Barbara Krawiec

Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwiazku z art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.),
wyraza o przediozonym przez Burmistrza Gminy Dolsk sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2010 rok

wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego
opini¢ pozytywng z zastrzezeniem jak w pkt V.
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowiacym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie z
wykonania budzetu gminy za 2010 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego przediozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2011 r. Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy
zapoznat si¢ takze z uchwaly budzetowa uchwalong w peinej szczegotowoscei klasyfikacji budzetowej
wraz ze zmianami dokonanymi przez Rad¢ i Burmistrza w ciggu roku budzetowego oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi.

I.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera:

- plan budzetu wg pierwotnej uchwaly budzetowej oraz po zmianach dokonanych w ciggu roku
budzetowego,

- zestawienie planowanych i wykonanych dochodéw i wydatkéw wg wazniejszych zrodet oraz
wydatkow inwestycyjnych,

- informacj¢ o przychodach (plan przed zmianami) i rozchodach (plan przed zmiang i wykonanie)
budzetu oraz o zobowigzaniach z tytulu kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji

komunalnych,



- czgS¢ przedstawiajaca wykonanie planu dochodow 1 wydatkow zwiqzanych'z realizacjg zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz dochodéw i wydatkéw z dotacji z budzetu panstwa na
zadania,

- czgs¢ przedstawiajgca wykonanie planu dochodow i wydatkow budzetu (w szczegotowosci dzial,
rozdzial, paragraf) wraz z omoéwieniem ich realizacji i informacja o zaleglosciach podatkowych i
niepodatkowych oraz o skutkach: obnizenia gérnych stawek podatkéw, udzielonych ulg, odroczen,
umorzen i zwolnien,

- informacjg¢ z wykonania planu finansowego zakladu budzetowego.

Do sprawozdania zalqczone zostalo |, Sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkow za 2010 r. w
Bibliotece Publicznej Miasta i Gminy Dolsk”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego samorzadowej
instytucji kultury przedktadane jest jedynie organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego -
w terminie do 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym (vide art. 267 ustawy o finansach

publicznych).

I.2. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet za rok 2010 zostat
wykonany z deficytem budzetowym w kwocie 3.100.690,64 zt (przy planie wynoszacym 2.014.189,- z}),
bowiem:

a/ dochody wykonano w wysokosci 14.723.379,46 zl, co stanowi 89,41 % planu,

b/ wydatki wykonano w wysokosci 17.824.070,10 zl, co stanowi 96,44 % planu.

Na str. 2 sprawozdania odnosnie deficytu Burmistrz wyjasnit: ,,Przyczyng znacznego zwigkszenia
deficytu byt brak splaty pozyczki z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie w ramach programu
Rozwdj Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Splata tej pozyczki nastapi w 2011 r.”.

Faktycznie Jednostka nie otrzymata zakladanych dochodéw w ramach zawartej umowy na realizacje
zadania wspoétfinansowanego ze $rodkéw UE i w konsekwencji nie splacita pozyczki zaciagnigtej na
wyprzedzajace finansowanie zadania. Dochody z powyzszego tytutu (a takze rozchody) zaplanowano w
budzecie roku 2011.

Przychody zrealizowano w kwocie 3.579.628,34 z1, tj. 98,82 % planu (z emisji obligacji komunalnych —
1.890.000,- zi, tj. 100 % planu, z kredytow/pozyczek — 1.667.739,30,- zi, tj. 97,50 % planu, z innych
zrodet /tzw. ,,wolne srodki”/ - 21.889,04 zt, tj. 100 % planu). W okresie sprawozdawczym splacono raty z
zaciagnigtych kredytow i pozyczek w kwocie 302.000,- zt, co stanowi 18,78 % planowanych rozchodow.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2009 r.

Na koniec 2010 r. Jednostka posiada zobowigzania w kwocie 8.183.739,30 zt (z tytutu kredytow i
pozyczek oraz obligacji komunalnych), co stanowi 55,58 % wykonanych dochodéw budzetu.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazain oraz porgczen i gwarancji za okres od

poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 r.



I1. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2010 rok oraz danymi zawartymi w przedfozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut.

Izbie. Wystepuja jedynie uchybienia wykazane w pkt. Ill. niniejszej opinii.

I1l. W wyniku analizy przedfozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1) wczesci dot. wydatkow w rozdz. 85214 (str. 36) zbedny jest zapis™ ,.§ 4110 skiadki na ubezpieczenia
spofeczne zadania zlecone gminie 6997,

2) w rozdz. 85295 w odniesieniu do wydatkéw w kwocie: plan — 5.088.- zt, wykonanie — 5.088,01 zl
wskazano § 4210 ,.Zakup materialéw i wyposazenia™ zamiast § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”.
Prawidtowe oznaczenie paragrafu wynika z budzetu i ze sprawozdania Rb-28S.

3) W dz. 921 rozdz. 92109 § 4210 wykazano wykonanie wydatkow FS Melpin (fundusz sotecki) w

kwocie 5.839,02 zl, podczas gdy w budzecie ustalono plan w kwocie 5.824.- zt.

IV. Analiza wydatkow budZetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych wykazata, ze:

1) nie wystepuja (poza groszowymi) przypadki przekroczenia planowanych wydatkow,

2). w dz. 801 rozdz. 80110 § 3020 suma wykonanych wydatkéw i zobowigzan przekracza plan
wydatkow o kwotg 387,21 zt (plan — 83.121,- zt, wykonanie — 83.120,90 zi, zobowiazania — 387,31
zh).

Rada Miejska w uchwale Nr XLI/261/09 Rady Miasta i Gminy Dolsk z dnia 30 grudnia 2009 r. w

sprawie budzetu miasta i gminy na 2010 rok

- upowaznifa Burmistrza do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku
nastegpnym jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa
w roku nastepnym (§ 10).

- przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania zobowiazan z
tytulu umow, ktorych realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna do zapewnienia cigglodci

dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym (§ 11).

V. Przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2010 r. nie zawiera informacji o zmianach w
planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane w trakcie roku budzetowego, co jest wymagane

przepisem art. 269 pkt 2 cytowanej ustawy. W tym zakresie Sklad Orzekajacy czyni zastrzezenie.

VL. Informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana z zachowaniem
postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, jednakze w odniesieniu do zmian w

stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego wykazuje dane za okres od 1.01.2010r.—31.12.2010 .,



podczas gdy zgodnie z przepisem art. 267 ust. 1 pkt ¢ dane te nalezy przedstaw:iaé za okres od dnia

zlozenia poprzedniej informacji. Poprzednia informacja o stanie mienia Gminy Dolsk zlozona zostala wg

stanu na dzien 31.10.2009 r.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaty.
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