Uchwala Nr SO-0954/56/11/Ln/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 2 maja 2017 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dolsk za 2016 rok wraz z

informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w

osobach:
Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Matgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870, z péZn. zm.), wyraza o przedtozonym przez
Burmistrza Gminy Dolsk sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z informacja o stanie

mienia jednostki samorzadu terytorialnego

opini¢ pozytywna.
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii byto przediozone tut.
Izbie sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego. Wydajac niniejsza opini¢ Skfad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwala
budzetowa uchwalona w peinej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej wraz ze zmianami dokonanymi

przez Rade i Burmistrza w ciagu roku budzetowego oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera:
- plan budzetu wg pierwotnej uchwaty budzetowej (wskazano Nr XV/88/15, zamiast XIV/88/15) oraz po
zmianach dokonanych w ciggu roku budzetowego,
- zestawienie planowanych i wykonanych dochodéw i wydatkéw wg wazniejszych zrodet oraz
wydatkéw inwestycyjnych,
- informacje o przychodach i rozchodach budzetu oraz o zobowigzaniach z tytutu kredytow i pozyczek

oraz wyemitowanych obligacji komunalnych,
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- cze$¢ przedstawiajaca wykonanie planu dochodow i wydatkow zwiazanych z realizacja zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz dochodéw i wydatkéw z dotacji z budzetu panstwa na
zadania wlasne,

- czgs¢ przedstawiajaca wykonanie planu dochodow i wydatkow budzetu (w szczegOtowosci dzial,
rozdzial, paragraf) wraz z oméwieniem ich realizacji i informacja o wydatkach solectw, o zaleglosciach
podatkowych i niepodatkowych oraz o skutkach: obnizenia gornych stawek podatkow, udzielonych ulg,
odroczen, umorzen i zwolnien,

- informacj¢ o realizowanych programach finansowanych z udziatem srodkéw zagranicznych, w tym o
zmianach w planie dochodow i wydatkéw na programy,

- informacje z wykonania planu finansowego zaktadu budzetowego,

- informacje o przebiegu realizacji programow wieloletnich.

Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalit, ze budzet za rok 2016 zostal

wykonany z deficytem budzetowym w kwocie 4.065.433.57 zl (przy planowanym deficycie w kwocie

4.228.000.- z1), bowiem:

a/ dochody wykonano w wysokosci 21.443.774.46 z1, co stanowi 98.43 % planu,

w tym: dochody majatkowe w kwocie 527.914.25 zt (87,33 % planu)

b/ wydatki wykonano w wysokosei 25.509.208.03 zl. co stanowi 98,06 % planu,
w tym: wydatki majatkowe 5.640.841,39 zt (99.30 % planu).

Dochody biezace wykonano w kwocie 20.915.860.21 2zt i wydatki biezace w kwocie
19.868.366.64 zi, co spelnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocie 5.413.000,- zt z tytutu emisji obligacji komunalnych (100 %
planu).

W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciagnigtych pozyczek i kredytow oraz dokonano
wykupu obligacji komunalnych w kwocie 1.185.000,- zt (100 % planu). Dane te potwierdza
sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2016.
Rada Miasta i Gminy Dolsk w dniu 5 wrzesnia 2016 r. podjeta uchwate Nr XXI11/128/16 w sprawie emisji
obligacji komunalnych (...), a Sklad Orzekajgcy wydal opinie (pozytywng) o mozliwosci ich wykupu. Z
uchwaly w sprawie emisji obligacji komunalnych wynika, ze Srodki uzyskane z emisji obligacji
komunalnych zostang przeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetu w zwigzku z realizacjg zadan
inwestycyjnych oraz splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan (3 2 uchwaty). Odnoszqgc zapisy uchwaty
dot. celu emisji obligacji do wykonania budzetu nalezy zauwazy¢, ze suma wielkosci dotyczqcych deficytu
budzetu (4.065.433,57z1) i splat zobowigzan dlugoterminowych (1.185.000,- z1) wynosi 5.250.433,57 z1 i
Jjest nizsza od kwoty wyemitowanych obligacji ( 5.413.000,- z1). W przedlozonym sprawozdaniu Burmistrz
nie odniost sig do powyzszej kwestii.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu oraz ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 r. wynika. ze za koniec

2016 r. Jednostka posiada zobowiazania w kwocie 12.611.479,02 zt (z tytutu kredytow i pozyczek oraz
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emisji obligacji komunalnych — 12.220.860,- zt, z tytulu umoéw zaliczanych do dlugu /oswietlenie/ —
390.619.02 zt ), co stanowi 58,81 % wykonanych dochodow budzetu.

Sytuacja finansowa Jednostki jest trudna (na co wielokrotnie wskazywano w podejmowanych
przez Kolegium Izby rozstrzygnigciach oraz opiniach Skladéw Orzekajgcych), ale nalezy zauwazy¢, ze
wykonanie budzetu roku 2016 nie wplyneto na jej pogorszenie. Uwzgledniajac dane z wykonania
budzetu odnotowano, w okresie trzech lat nastepujacych po roku budzetowym, nieznaczna poprawe (o
0,02 punktu procentowego) wskaznika sptaty zobowiazan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w stosunku do wskaznika wyliczanego przy uwzglednieniu planu budzetu z Il kw. roku
2016.

Z rozliczenia bilansu z wykonania budzetu za 2016 r. wynika, ze Jednostka posiada wolne srodki

w kwocie 111.595.52 zi.

Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala w zasadzie zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach

przedtozonych tut. Izbie. Wystepuja jedynie uchybienia wskazane w dalszej czgsci opinii.

Wydatki zwigzane z zwalczaniem narkomanii i przeciwdziataniem alkoholizmowi wykonano w kwocie
108.193,17 zl (rozdzialy 85153 — .Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — ,Przeciwdzialanie
alkoholizmowi™) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wplywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz
alkoholu w kwocie 109 142,95 zt (rozdzial 75618 — ,,Wplywy z innych oplat stanowiacych dochody
jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 — ,Wplywy z oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych™).

Dochody [z1]

Wydatki [z1]

Rzl ~ Plan o ~ Wykonanie 5 Bezdan Plan | Wykg_)_r_l__;_mi;_%
75618 85153 500,00 500,00

(§0480) = 10750000 10914295 85154 109 723,00 107 693,17 |
razem 110 223,00 108 193,17

Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18” ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z pdézn. zm.) .Dochody z oplat za

zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z optat okreslonych w art. 11’

wykorzystywane beda na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz Gminnym
Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania



IV.

problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

- i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele”.

Zadania z zakresu gospodarowania odpadami na terenie Gminy realizuje Zwiazek Migdzygminny

.Centrum Zagospodarowania Odpadéw — Selekt™ z siedziba w Czempiniu.

V. Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz w przediozonym sprawozdaniu wystgpily nastgpujgce uchybienia:

VI.

]
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1. W czesci przedstawiajgcej zmiany budzetu i w budzecie (str. 2) wskazano, ze plan wydatkow w roku
2016 zwigkszyl si¢ o kwote 10.136.742,04 z1, zamiast kwote 11.036.742,04 z{ (26.013.319,04 =zI —
14.976.577- z1), z tym ze podane kwoty wydatkow wg planu poczqtkowego i koricowego sq prawidlowe.
Ponadto w odniesieniu do uchwaty w sprawie emisji obligacji komunalnych wskazano ,, Nv XX1I/128/19",
zamiast , Ny XX1I/128/16".

2. Przy opisie wydatkow w rozdziale 75818 ,, Rezerwy ogélne i celowe” (str. 26) wskazcno, ze w 2016
roku zaplanowana byla rezerwa ogolna w kwocie 24.000,- zi oraz rezerwa na wydatki zwigzane z
finansowaniem zadan wlasnych samorzqdu z zakresu zarzqdzania kryzysowego w kwocie 36.000,- zi,
podczas gdy z uchwaly budzetowej na 2016 r. (uchwala Nr XIV/88/15 z dnia 21 grudnia 2015 r.)
wynikajg odpowiednio kwoty 22.000,- zt i 38.000,- zI. Podana kwota rezerw ogodtem jest prawidtowa. W

ciggu roku 2016 nie dokonywano zmian w zakresie rezerw budzetu.

Analiza wydatkow budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych wykazala, ze:

- nie wystepuja (poza jednym groszowym) przypadki przekroczenia planowanych wydatkow

- w n/w podzialce klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od

wynagrodzen) suma wydatkéw wykonanych i zobowiazan przekracza plan ustalony w budzecie:

wykonanie
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie Zobowiazania L przckroczemnie
zobowigzania (7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
750 75023 4410 13 500,00 13 446.11 102,57 13 548,68 48.68

Rada Miasta i Gminy Dolsk w uchwale XIV/88/15 z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie budZetu miasta i
gminy na 2016 rok okreslita kwote 1.000.000 zi, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zaciagac
zobowiazania z tytulu umow, ktére nie stanowia przedsigwzig¢ w rozumieniu przepisow art. 226 ust. 4

ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu omowiono przebieg realizacji programéw wieloletnich (biezacych i majatkowych). na
ktére ponoszono wydatki w 2016 r. oraz zakres zmian jaki mial miejsce w trakcie roku budzetowego. W

Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy ujete sa rowniez dwa zadania majatkowe (z okresem realizacji



rozpoczynajacym sie przed 2016 r.) na ktore nie planowano i nie ponoszono wydatkow w roku
budzetowym 2016 i nie planuje si¢ ich ponoszenia w latach 2017 i 2018. W odniesieniu do tych
programow (ogotem) wskazano okres w ktorym beda ponoszone dalsze naktady oraz ogolne kwoty tych

naktadow w poszczegolnych latach.

VII. W sprawozdaniu (str. 44 i nast.) przedstawiono dane w zakresie planu finansowego samorzgdowego
zakladu budzetowego pn. Zaklad Gospodarki Komunalnej w Dolsku. Wynika z nich, ze plan przychodow i
kosztow Zakladu (z uwzglednieniem podatku VAT od dotacji przedmiotowej w kwocie 5.861.- zt) wynosi
1.654.418,- zI. Dane te sq zgodne ze sprawozdaniem Rb-30. W uchwale budzetowej na 2016 r. plan
przychodow i kosztow Zakladu ustalony zostal w kwocie 1.639.418,- zl (roznica wynosi 15.000,- zi).
Powyzsze sugeruje, ze zmiany w planie finansowym dokonane zostaly przez kierownika Zakladu. W

sprawozdaniu brak jest informacji kiedy zostaly wprowadzone zmiany i czy byly one uprawnione.

IX. Informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana z zachowaniem
postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
W informacji tej w czesci przedstawiajqcej dochody z majqtku komunalnego uzyskane w 2016 roku (str.
7) suma wykazanych dochodow z tytutu najmu lokali mieszkalnych, najmu pozostalych lokali i z tytulu
dzierzawy gruntéw (z pominigciem poz. ,,ZGK Dolsk™) wynosi 104.689,59 zI. Ze sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2016 r. i sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za
okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2016 wynika, ze wykonanie w § 0750 ,, Dochody z najmu
i dzierzawy skladnikéw majgtkowych Skarbu Parnstwa, jednostek samorzqdu terytorialnego lub innych
Jjednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze” (z
pominieciem dochodow z dzierzawy obwodow lowieckich w kwocie 2.810,02 zf wykazanych w Informacji

odrebnie w czesci ,, Informacja uzupetniajgca’”) wynosi 101.869,59 =1.

Majac na uwadze caloksztalt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaty.



