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Uchwata Nr SO-11/0952/207/2024 dnia 10 grudnia 2024 1.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznani..

z dnia 10 grudnia 2024 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Dolsk na 2025 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r. ze zm.,

w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Cztonkowie: Matgorzata Lisowska

Danuta Szczepanska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), wyraza
o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Dolsk projekcie uchwaty budzetowej Gminy Dolsk

na 2025 rok

opini¢ pozytywng z uwaga jak w pkt I1.1 uzasadnienia.

UZASADNIENIE

L.
Burmistrz Miasta i Gminy Dolsk przedtozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt
uchwaly budzetowej na 2025 rok, celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostato
uzasadnienie do uchwaly oraz materialy informacyjne.
W dniu 29 czerwca 2010 r. Rada Miasta i Gminy Dolsk podjeta uchwate Nr XLVII/298/10 w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Dolsk (zmieniong uchwatg Nr XLVIII/311/10
z dnia 4 sierpnia 2010 r. oraz uchwatg Nr XIV/88/19 z dnia 23 pazdziernika 2019 r.).

II.
1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
— dochody w wysokosci 36.610.421,28 zt, w tym:
— dochody biezace w wysokosci 31.383.773,53 zi,
— dochody majatkowe w wysokosci 5.226.647,75 zi,
— wydatki w wysokos$ci 39.760.421,28 zl, w tym:
— wydatki biezace w wysokosci 31.334.743,04 zi,
— wydatki majatkowe w wysokosci 8.425.743,04 zt.



Planowane w projekcie uchwaly budzetowej planowane dochody biezace (31.383.773,53 zb)
sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych (31.334.743,04 zt) o kwote 49.030,49 zl, zatem
spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Deficyt budzetu w wysokosci 3.150.000,00 zt zostanie sfinansowany przychodami: z tytutu
zaciggnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w kwocie 1.650.000,00 zt oraz z tytutu lokat
z lat ubiegtych w kwocie 1.500.000,00 zt, co wynika z postanowien projektu uchwaty budzetowej
zawartych w § 3.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano przychody w tacznej kwocie 4.150.000,00 zt oraz
rozchody w kwocie 1.000.000,00 zt (§ 4).

W zataczniku Nr 5 pn. ,,Projekt planu przychoddéw i rozchodéw Miasta i Gminy Dolsk w 2025 roku”
wykazano nast¢pujace przychody:

— przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie

2.650.000,00 zt,

— przelewy dokonane z lokat z lat ubiegtych (§ 954) w kwocie 1.500.000,00 zt.

Uchwatg Nr VIII/43/24 Rady Miasta i Gminy Dolsk z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie: zmiany
uchwaty budzetowej miasta i gminy Dolsk na 2024 r., do dochodéw budzetu wprowadzono w dziale
756 — ,,Dochody od 0s6b prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdziale 75618 — ,,Udziaty gmin
w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa”, § 0010 — ,,Wplywy z podatku dochodowego
od oséb fizycznych” w kwocie 1.500.000,00 z1, ktére stanowig dodatkowe $rodki dla samorzadoéw
w roku 2024. Jednoczes$nie $rodki te przeznaczono na rozchody w § 994 — , Przelewy na rachunki
lokat”. Jednostka miata zatem mozliwo$¢ wykazania przychoddéw 2025 roku jako przelewow z lokat
dokonanych w latach ubiegtych i przeznaczenia ich na sfinansowanie deficytu.

Ponadto, z zatagcznika Nr 5 wynika, ze rozchody budzetu w kwocie 1.000.000,00 zt przeznaczono na
splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992). Natomiast, w ,,Uzasadnieniu do
budzetu Miasta i Gminy Dolsk na 2025 rok” (str. 26) poinformowano: ,,W 2025 roku z budzetu
Miasta i Gminy Dolsk nalezy splaci¢ tgcznie 1.000.000,00 zi z tytutu zaciggnietych zobowigzan. Na
wskazang kwote skladajq sie: sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w kwocie
1 000 000,00 zt — wykup obligacji komunalnych — Dom Maklerski NWAI”.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-Z - ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdanie taczne
wg stanu na koniec III kwartatu 2024 roku” oraz danych wykazanych w ,Informacji o sytuacji
finansowej Gminy Dolsk ze szczeg6lnym uwzglednieniem aktualnego stanu zadluzenia, a takze
prognozy zadluzenia w roku budzetowym oraz kolejnych latach”, dotaczonej do projektu uchwaty
budzetowej na 2025 rok wynika, ze Gmina nie posiada zobowigzan z tytulu zaciagnietych pozyczek
i kredytow, wyemitowata natomiast papiery wartosciowe na tgczng kwote 5.313.000,00 z1, a w roku
budzetowym 2024 Jednostka nie zaplanowata zadnych przychodow zwrotnych. Zatem splata
zobowigzan Gminy w roku 2025 dotyczy¢ moze tylko wykupu innych papieréw wartoSciowych.
Wykup innych papieréw wartosciowych w rozchodach budzetu nalezy wykaza¢ w § 982. Wobec
powyzszego Sktad Orzekajacy czyni uwage.



2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych mieszcza

si¢ w granicach okre$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych, a rezerwa
celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
7z 2023 r. poz. 122, z pdzn. zm.).
Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegolnosci art. art. 212 1 215 ustawy.
Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu
zostat okreslony w § 16 projektu uchwaly budzetowej i nie wykracza poza dyspozycje wynikajace
z art. 258 ustawy o finansach publicznych oraz art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
W § 8 projektu uchwaty budzetowej postanowiono: ,,1. Okresla sie dochody w kwocie:
1. 150 000,00 z{ z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
2. 37 000,00 z{ z tytutu czesci optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

2. Ustala sie wydatki w kwocie:

1. 186 550,00 zt na realizacje zadan okreslonych w gminnym programie profilaktyki

i rozwigzywania problemow alkoholowych,
2. w kwocie 450,00 zt na realizacje zadan okreslonych w gminnym programie
przeciwdziatania narkomanii.
3. Plan dochodow i wydatkow na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych oraz Programu Przeciwdziatania Narkomanii Miasta i Gminy Dolsk
w 2025 roku okresla zatgcznik Nr 9.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, z p6zn.
zm.) ,,Gmina przeznacza srodki, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, na dziatania majace na celu realizacje
lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.
Zatem wplywy z oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, o ktorych mowa
w art. 93 ust. 3, stanowigce dochdd gminy, powinny by¢ przeznaczone na zadania, o ktérych
mowa w art. 4! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (zatem
nie mogg by¢ przeznaczone na realizacj¢ zadan objetych programem przeciwdziatania narkomanii).
Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Dolsk realizuje Zwigzek

Miedzygminny ,,Centrum Zagospodarowania Odpadow - SELEKT” z siedzibg w Czempiniu.

I11.

Sktad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace nieprawidlowosci:

1.

W zakresie proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego stwierdzono, ze w § 16 pkt 2
projektu uchwaty budzetowej upowazniono Burmistrza Miasta i Gminy Dolsk do (...) zaciggania

kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3

ustawy o finansach publicznych, na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu do wysokosci
1.650.000,00 zt”. W ocenie Sktadu Orzekajacego zbednie uzyto wyrazenia ,,oraz emisji papierow

wartosciowych”, gdyz Jednostka nie planuje przychodoéw z emisji papieréw wartosciowych



(przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych - § 931), zaplanowano natomiast
przychody z zaciggnigtych pozyczek i1 kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie
2.650.000,00 zt. Zbgdnie wskazano rowniez na art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
gdyz wskazana kwota §rodkow, pochodzaca z planowanych do zaciaggnigcia kredytow i pozyczek,
jest przeznaczona na sfinansowanie deficytu, a art. 89 ust. 1 pkt 3 stanowi o mozliwosci
sfinansowania splaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan.

Ponadto, w § 16 pkt 3 projektu upowazniono Burmistrza do ,,zaciggania kredytow i pozyczek oraz

emisji_papierow wartosciowych na_splate wczesniej zaciggnietych zobowiqgzan z tytutu pozyczek

i_kredytow do wysokosci 1 000 000 z¢”. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w zalaczniku Nr 5 pn.

»Projekt planu przychoddéw i rozchodow Miasta i Gminy Dolsk w 2025 roku” w rozchodach
przewidziano ,,Sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow” (§ 992) w kwocie
1.000.000,00 zt. Jednak, jak wykazano wyzej, Jednostka nie posiada zobowigzan z tytutu
zaciagnietych pozyczek 1 kredytow, natomiast wyemitowata papiery wartosciowe, stad
w rozchodach budzetu nalezalo zaplanowaé¢ ,Wykup innych papierow warto§ciowych”

i sklasyfikowac w § 982.

W konsekwencji zmian, jakie zostana dokonane w zataczniku Nr 5, w postanowieniach uchwaty:

— mozna upowazni¢ Burmistrza do ,,zaciggania kredytow i pozyczek na wykup innych papieréw
warto$ciowych” (§ 16 pkt 3),

— w ustalonym limicie zobowigzan nalezy wskaza¢ wykup innych papierow wartosciowych
zamiast ,,sptaty wczesniej zaciagnigtych zobowigza¢ z tytulu zaciagnigtych kredytow
i pozyczek” (§ 15 pkt 3).

2. Pomiedzy uzasadnieniem a projektem uchwaty budzetowej wystapily nastepujace rozbieznosci:

— str. 11 — podano nastepujacg informacje: ,,Na zadanie pn. Budowa kanalizacji sanitarnej
w Dolsku zabezpieczono kwote 300 000,00 zI. Na ten cel planuje si¢ pozyskac finansowanie
zewnetrzne ze Srodkow Krajowego Planu Odbudow)y”, natomiast z zatacznika Nr 4 pn. ,,Projekt
planu wydatkéw majatkowych Miasta i Gminy Dolsk w 2025 roku” wynika, Zze na zadnie
»Budowa kanalizacji sanitarnej w Dolsku” (dziat 900 rozdziat 90001 § 6050) zaplanowano
wydatki w kwocie 240.000,00 zt,

— str. 24 — przy omawianiu wydatkéw majatkowych w rozdziale 92109 - ,Domy
i o$rodki kultury, $wietlice i kluby” pomini¢to zadanie pn. ,,Wykonanie elewacji budynku

wigwamu — FS Pokrzywnica” na kwote 9.000,00 zi.

IV.

Sktad Orzekajacy wskazuje na rozbieznosci jakie wystapity pomigdzy przestanym projektem uchwaty
budzetowej na 2025 rok a systemem BeSTi@, to jest:
1. Pomiedzy zatgcznikiem Nr 1 ,,Projekt planu dochodéw Miasta i Gminy Dolsk w 2025 roku”

a systemem BeSTi@:

— w dziale 758 ,,R6zne rozliczenia” wykazano kwote 5.520.553,46 zi, natomiast w systemie

BeSTi@ dochody zaplanowano w kwocie 5.538.553,46 zl,
— w rozdziale 75814 ,,R6zne rozliczenia finansowe” wykazano kwote 138.006,88 zt, natomiast

w systemie BeSTi@ dochody zaplanowano w kwocie 156.006,88 zt, w tym § 0920 ,,Wplywy



z pozostaltych odsetek” wykazano w kwocie 108.006,88 zt natomiast w systemie BeSTi@
dochody zaplanowano w kwocie 126.006,88 zt,

w dziale 855 ,,Rodzina” wykazano kwote 1.979.566,12 zl, natomiast w systemie BeSTi@
dochody zaplanowano w kwocie 1.961.566,12 zi,

w rozdziale 85502 ,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego” wykazano kwote
1.949.798,00 zl, natomiast w systemie BeSTi@ dochody zaplanowano w kwocie
1.931.798,00 zt,

w tym §2360 ,,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami” wykazano
w kwocie 18.000,00 zI natomiast w systemie BeSTi@ nie zaplanowano dochodéw

w w/w paragrafie.

2. Pomiegdzy zalacznikiem Nr 3 ,,Projekt planu wydatkéw Miasta i Gminy Dolsk w 2025 roku” oraz

nr 4 ,,Projekt planu wydatkow majatkowych Miasta i Gminy Dolsk w 2025 roku” a system BeSTi@:

w dziale 010 ,Rolnictwo i towiectwo” wykazano kwote 116.050,00 zI, natomiast
w systemie BeSTi@ wydatki zaplanowano w kwocie 56.050,00 zt,

w rozdziale 01043 , Infrastruktura wodociggowa wsi” § 6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych” wykazano w kwocie 60.000,00 zt natomiast w systemie BeSTi@ nie
zaplanowano wydatkow w w/w podzialce klasyfikacji budzetowe;,

w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” wykazano kwote 2.469.607,79 zt,
natomiast w systemie BeSTi@ wydatki zaplanowano w kwocie 2.529.607,79 zi,

w rozdziale 90001 ,,Gospodarka Sciekowa i ochrona wod” wykazano kwote 298.300,00 zi,
natomiast w systemie BeSTi@ wydatki zaplanowano w kwocie 358.300,00 zt, w tym § 6050
»Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” wykazano w kwocie 290.000,00 zI natomiast
w systemie BeSTi@ wydatki zaplanowano w kwocie 350.000,00 zt.

Majac na uwadze caloksztatt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwaty.
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