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Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Okrent; RIO
dnia 28 kwietnia 2025 r.

Uchwala Nr SO.11.4012.201.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 25 kwietnia 2025 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dolsk za 2024 rok wraz

z informacjq o stanie mienia jednostki i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r. w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Matgorzata Lisowska
Marcin Wydmuch

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. 22024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), wyraza o przedlozonym przez
Burmistrza Miasta i Gminy Dolsk sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dolsk za 2024 rok wraz

z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna z uwagami jak w pkt VII uzasadnienia.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto przedtozone tut. Izbie
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2024 rok wraz z informacjg o stanie mienia na dzien 31
grudnia 2024 roku, przedtozone tutejszej Izbie droga elektroniczng w dniu 31 marca 2025 r. Do
sprawozdania nie dolgczono Zarzadzenia Burmistrza o przyjeciu i przedstawieniu sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu organowi stanowigcemu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej. Wydajac
niniejszg opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowa uchwalong w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej (wraz ze zmianami dokonanymi przez Rade i Burmistrza
w ciggu roku budzetowego), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy (ze zm.)

oraz ze sprawozdaniami Jednostki przedktadanymi Izbie, wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.

Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisows i tabelaryczna.
1. W czesci opisowe] Burmistrz omowit dochody pozyskane przez Gming, wedlug zrodet
ich pochodzenia. Nastepnie przedstawiono wydatki biezgce zrealizowane w poszczegdlnych
dziatach klasyfikacji budzetowej oraz wydatki majatkowe, opisujac szczegdtowo realizowane

inwestycje. W dalszej czesci zaprezentowano przychody budzetu, pokazujac zmiany w tym
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zakresie, jakie nastgpity w trakcie roku budzetowego. Odniesiono si¢ rowniez do rozchodow
budzetu i oméwiono zadluzenie Gminy wynikajace z wyemitowanych obligacji.
2. W czgsci tabelarycznej zostato przedstawione m.in. wykonanie:
— dochodow i wydatkow w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;,
— planu dotacji udzielanych z budzetu Gminy,
— dochoddw z funduszu pomocy i wydatkdéw dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z pomoca
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
— dochoddéw 1 wydatkow w zwigzku z realizacja zadan inwestycyjnych z programu Polski tad,

— dochodéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i wydatkéw nimi finansowanych.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet za rok 2024 zostat
wykonany z nadwyzka w kwocie 866.979,36 zt (przy planowanym deficycie w wysokosci
1.721.207,89 zt), bowiem:
a) dochody wykonano w wysokosci 37.829.380,11 zt, co stanowi 100,45 % planu, w tym:
— dochody biezace w kwocie 32.325.024,32 zt (100,50 % planu),
— dochody majatkowe w kwocie 5.504.355,79 zt (100,13 % planu).
b) wydatki wykonano w wysokos$ci 36.962.400,75 zt, co stanowi 93,85 % planu, w tym:

— wydatki biezace w kwocie 30.008.704,73 zt (94,40 % planu),

— wydatki majatkowe w kwocie 6.953.696,02 zt (91,56 % planu).
Zrealizowane wydatki biezace sg nizsze od zrealizowanych dochodow biezacych, co spetnia wymog
z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Przychody zrealizowano w kwocie 4.208.107,43 zl, w tym: z tytulu wolnych $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci 3.307.288,44 zl, niewykorzystanych srodkow
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w wysokosci 1.166,99 zt oraz przelewow
z rachunkow lokat w wysokosci 899.652,00 zt.
W zakresie rozchodéw Gmina dokonata wykupu wyemitowanych obligacji na kwotg 900.000,00 zt
oraz wprowadzita na rachunki lokat $§rodki w wysokosci 1.500.000,00 zt. Dane te potwierdza
sprawozdanie Rb-NDS — | Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024”.
Zadhizenie Gminy na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosito 4.713.663,78 zl, co stanowilo 12,46 %
wykonanych dochodoéw. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z — ,Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz porgczen 1 gwarancji wg stanu

na koniec I'V kwartatu 2024 roku”.

Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2024 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych

tut. Izbie za wyjatkiem rozbiezno$ci wykazanych w pkt VII opinii.
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Na planowane wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii i przeciwdziataniem alkoholizmowi
w kwocie 180.420,24 zt wykonanie wynosi 164.553,02 zt (rozdziaty: 85153 — ,,Zwalczanie
narkomanii” oraz 85154 — ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”), przy zrealizowanych dochodach
w kwocie 180.463,9 zk: rozdziat 75618 — ,,Wptywy z innych optat stanowiacych dochody jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 —,,Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych” w kwocie 142.892,50 zt, § 0270 — ,,Wplywy z czgséci oplaty za zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym” w kwocie 37.457,74 zt oraz w rozdziale
85154 ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” § 0970 ,,Wplywy z réznych dochodéw” w kwocie

70,00 zt.

. Dochody w zt . Wydatki w zt
Rozdzial Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
75618 (§ 0270) 37.457,74 37.457,74 85153 430,00 429,32
75618 (§ 0480) 142.892,50 142.936,25 85154 179.990,24 164.123,70
85454 (§ 0970) 70,00 70,00 Razem 180.420,24 164.553,02
Razem: 180.420,24 180.463,99

Niewykorzystane srodki w kwocie 15.910,97 zt uchwala Rady Miasta i Gminy Dolsk Nr XII1/74/25
z dnia 26 marca 2025 roku w sprawie: zmiany uchwaty budzetowej miasta i gminy Dolsk na 2025 r.
wprowadzono do przychodoéw budzetu (§ 905 - ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodow i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach”) oraz przeznaczono na wydatki na

realizacje programu profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych (rozdziat 85154).

Zadanie Gminy z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Dolsk realizuje
zwigzek migdzygminny SELEKT, co wynika ze statutu Zwiazku.
Analiza wydatkow budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S »Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkoéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2024 wykazata, ze:

- nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkow,

- w nw. podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pomini¢ciem paragrafow wynagrodzen

i pochodnych od wynagrodzen) suma wydatkow wykonanych i zobowigzan przekracza plan

ustalony w budzecie:

Wykonanie Przekroczenie

Dzial | Rozdziat § Plan Wykonanie |Zobowigzania | + zobowiazania

(7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8

750 75095 | 4210 100.357,39 96.612,16 13.751,05 110.363,21 10.005,82
754 75412 | 4260 33.500,00 33.283.80 1.190,55 34.474.35 974,35
801 80101 | 4260 266.863,89 266.434,71 1.283,48 267.718,19 854,30
801 80148 | 4300 2.011,00 2.011,00 248,40 2.258,78 247,78
921 92109 | 4260 66.000,00 63.054,48 3.390,66 66.445,14 445,14
Razem: 12.527,39




Na stronie 30 sprawozdania Burmistrz wyjasnil, Zze przekroczenie planu wynika z ,, zakupu

materiatow i ustug, ktorych ptatnos¢ przypada w roku 2025”.

W uchwale Nr LX/425/23 z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie budzetu miasta i gminy na 2024 rok

Rada Miasta i Gminy Dolsk, w § 15 okreslita sume 500.000,00 zi, do ktérej Burmistrz mogt

samodzielnie zacigga¢ zobowigzania z tytutu umow, ktore nie stanowig przedsigwzie¢ w rozumieniu

przepisow art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

W uchwale Nr LX/424/23 Rady Miasta i Gminy Dolsk z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dolsk na lata 2024-2029, w § 3 Rada upowaznita

Burmistrza do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja wieloletnich przedsigwzig¢ do wysokosci limitéw okreslonych
w zalaczniku nr 2 do uchwaty,

2) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 latach nastepnych jest niezbedna
dla zapewnienia ciaglosci dzialania Gminy i ktérych terminy platnosci wykraczaja poza

rok budzetowy.

VII. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil nastgpujace
nieprawidlowosci:

— str. 10 — w tabeli dot. wydatkow realizowanych ze §rodkéw Funduszu Pomocy wykazano
wskaznik wykonania wydatkow w wysokosci 100,00 % zamiast 91,80 %, jak wynika
z wyliczenia rachunkowego,

— str. 11-12 - pkt 2.4.1 ,,.Dotacje i dochody celowe” - pominieto $rodki planowane i wykonane
w § 2060 - ,,Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym),
zwigzane z realizacja S$wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa
w wychowywaniu dzieci” (plan 22.300,00 zi, wykonanie 22.209,68 zt, co stanowi 99,59%
planu) w dziale 855 — ,,Rodzina”, rozdziale 85502 - ,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego”,

— str. 12 podano, iz ,,dochody z dotacji na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy

jednostkami samorzqdu terytorialnego 81 000,00 zi: Gmina Dolsk otrzymata od Wojewody

Wielkopolskiego dotacje na remont holu i pomieszczen Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy

Dolskw kwocie 81 000,00 zt (wykonanie - 100,00% planu)” — opisane dochody wprowadzono
do budzetu 2024 roku uchwatg Nr V/29/24 Rady Miasta i Gminy Dolsk z dnia 28 sierpnia
2024 r. w dziale 921 — ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92116 —
»Biblioteki”, § 2710 ,,Dotacja celowa otrzymana z tytulu pomocy finansowej udzielanej
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan
biezacych”; w uzasadnieniu do przytoczonej uchwaty podano, ze sa to $rodki z tytutu pomocy

finansowej otrzymanej od innej jednostki samorzadu terytorialnego,
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— str. 18 - pkt 2.6.1 ,,Udziclone dotacje” — w zamieszczonej tabeli w dziale 750 rozdziale 75095
§ 6650 w kolumnach ,,Plan” i ,,Wykonanie” wykazano kwote 9.523,00 zl, przy czym
z uchwaty budzetowej na 2024 rok (po zmianach) wynika, ze powyzsza kwota byta planowana
w dziale 600, rozdziale 60004. Ponadto, ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze wykonanie
w dziale 600, rozdziale 60004 wyniosto roéwniez 9.523,00 zt. Opisany btad wystapit réwniez
w tabeli nr 22 ,,Wykonanie dotacji udzielanych z budzetu Miasta i Gminy” (str. 69),

— str. 68 - pkt 3.9 ,,Wykonanie gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii” - w tabeli 20: ,,Wykonanie planu dochodéw
na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii” nie wykazano dochodéw planowanych w dziale 851
rozdziale 85154 § 0970 w kwocie 70,00 zt (wykonanie wyniosto 100,00 %) — opisane dochody
zostaly wprowadzone do planu dochodéw uchwatg Nr LXI1/450/24 Rady Miasta i Gminy
Dolsk z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie: zmiany uchwaty budzetowej miasta i gmin Dolsk
na 2024 r. z przeznaczeniem na wydatki w rozdziale 85454 —  Przeciwdziatanie

alkoholizmowi”.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w ponizszej podziatce klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly

wydatki zwigzane z wyptatg kar i odszkodowan w kwocie 62,70 zt:

Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie
750 75095 4600 100,00 62,70

Sprawozdanie nie zawiera wyjasnien w zakresie poniesionych wydatkow z tytulu kar

1 odszkodowan.

Jednostka nie planowata wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem srodkow,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 rok spetnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto, sprawozdanie
z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania programow wieloletnich (tabela
16: ,,Stopien zaawansowania zadan wieloletnich Miasta i Gminy Dolsk za 2024 rok™), co spetnia

wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Informacja o stanie mienia komunalnego Miasta i Gminy Dolsk na dzien 31 grudnia 2024 roku
zostata opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Przedlozony dokument otrzymatl nazwg: ,,Informacja o stanie mienia komunalnego Miasta i Gminy
Dolsk na dzien 31 grudnia 2024 r.”. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przepis art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych stanowi, iz zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia,

w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu



jednostki samorzadu terytorialnego informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Mienie komunalne ,,stanowi cz¢$¢ mienia jednostek samorzadu terytorialnego” — vide ,,Komentarz

do ustawy o samorzadzie gminnym”, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2007.

Majac na uwadze catoksztatt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej dor¢czenia.
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