DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 29 maja 2025 r. Podpisany przez

Arleta Kinga Kwiatkowska
Data: 29.05.2025 14:07:33

Poz. 4655

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.123.2025.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 23 maja 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 pkt 3 w zakresie wyrazow ,,8) czuwa nad zapewnieniem warunkéw niezbednych
do wykonywania przez radnych ich mandatu” oraz § 1 pkt 4 w zakresie wyrazu ,,proponowanym”, uchwatly
nr XIV/83/25 Rady Miasta i Gminy Dolsk z dnia 16 kwietnia 2025 r. w sprawie zmiany Statutu Gminy
Dolsk — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 16 kwietnia 2025 r. Rada Miasta i Gminy Dolsk podjeta uchwate nr X1V/83/25 w sprawie zmiany
Statutu Gminy Dolsk, zwana dalej ,,uchwaty”, ktéra zmieniono zapisy Statutu Gminy Dolsk (dalej —
»Statut”) ustanowionego uchwala Rady Miasta i Gminy Dolsk Nr XL VIII/306/18 z dnia 19 wrze$nia 2018 r.
w sprawie Statutu Gminy Dolsk (Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2018 1. poz. 7216 oraz z 2019 r. poz. 10017).

Uchwale podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zmianami)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 23 kwietnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, ze zm., dalej — ,,u.s.g.”), do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu gminy.

W $wietle art. 3 ust. 1 u.s.g., statut gminy stanowi o ustroju gminy. Ponadto uregulowaniu w statucie
gminy podlegaja zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej (art. 5 ust. 3
u.s.g.), zasady dostepu do dokumentdéw i korzystania z nich (art. 11b ust. 3), zasady i tryb dziatania komisji
rewizyjnej (art. 18a ust. 5 u.s.g.), zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji (art. 18b ust. 3
u.s.g.), organizacja wewnetrzna oraz tryb pracy organoéw gminy (art. 22 ust. 1 u.s.g.) oraz zasady dzialania
kluboéw radnych (art. 23 ust. 4 u.s.g.).

Podkreslenia wymaga, iz uprawnienie rady gminy do normowania w drodze statutu kwestii zwigzanych
zorganizacja wewngtrzng oraz trybem pracy organdw gminy nie oznacza jednoczes$nie petnej
i nieograniczonej dowolnosci organu stanowigcego w tym zakresie. Uprawnienie to nalezy bowiem
rozumie¢ jako prawo do takiej regulacji organizacji wewngtrznej oraz trybu prac rady, ktora nie jest
sprzeczna z przepisami ustawowymi.

W uzasadnieniu wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim z7 maja 2008 r., II SA/Go 169/08,
stwierdzono: ,,Statut gminy jest wyrazem autonomii w zakresie regulacji «zycia wewnetrznego
w samorzadzie», w zwigzku z tym nalezy go traktowac jako integralng cze¢$¢ prawa samorzadu. W zwigzku
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z powyzszym statut moze normowac wszystkie zagadnienia ustrojowe gminy nienormowane wyraznie
w ustawie, byleby nie byt sprzeczny z przepisami ustawowymi”.

W § 1 pkt 3 uchwaty przewidziano zmian¢ § 17 Statutu, w ktérego nowym brzmieniu przewidziano, ze
Przewodniczacy Rady, aw przypadku jego nieobecnosci Wiceprzewodniczacy: ,,8) czuwa nad
zapewnieniem warunkow niezbednych do wykonywania przez radnych ich mandatu”.

W ocenie organu nadzoru, zaden przepis ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia rady gminy do
ustanawiania norm postgpowania w zakresie wykonywania mandatu radnego. W konsekwencji
przyznawanie przewodniczacemu lub wiceprzewodniczacemu rady kompetencji do jakiejkolwiek ingerencji
w “warunki wykonywania przez radnych ich mandatu” stanowi regulacje statutowa, ktéora wykracza poza
kompetencje prawodawcze organu stanowigcego gminy, opisane jako ,,organizacja wewngtrzna oraz tryb
pracy organdéw gminy” (art. 22 ust. 1 u.s.g.).

Zgodnie zart. 19 wust.2 zdanie pierwsze u.s.g.: ,Zadaniem przewodniczacego jest wylacznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady”. Z kolei wykonywanie mandatu radnego
nie wyczerpuje si¢ poprzez udzial w pracach rady gminy. Radny ma obowigzek bra¢ udzial w pracach
innych instytucji samorzadowych, do ktorych zostat wybrany lub desygnowany, a ponadto ma prawo do
pozyskiwania informacji, atakze skladania interpelacji izapytan (art.24 ust. 1-7 u.s.g.). Przyznanie
przewodniczacemu rady kompetencji do ,,czuwania nad zapewnieniem warunkow niezbednych do
wykonywania mandatu radnego” nalezy uzna¢ za naruszajace przepisy u.s.g., albowiem takich rozwigzan
statutowych nie mozna uzna¢ za regulacje pochodna, wtym uzupetniajaca, wzgledem ustawowych
kompetencji przewodniczacego rady gminy (zob. wyrok WSA w Poznaniu z 31 marca 2023 r., IV SA/Po
126/23).

W § 1pkt4uchwaly wprowadzono zmiang § 24 ust. 4 Statutu, w ktéorego nowym brzmieniu
przewidziano, Zze o terminie, miejscu i proponowanym porzadku obrad sesyjnych powiadamia si¢ radnych
najpozniej na 7 dni przed terminem obrad, droga elektroniczng lub w inny skuteczny sposob z zastrzezeniem
ust. 6.

Przytoczony zapis w zakresie, wjakim stanowi o ,proponowanym” porzadku obrad sesyjnych
modyfikuje tres¢ art. 20 ust. 1 zdanie drugie u.s.g., zgodnie z ktorym, do zawiadomienia o zwotaniu sesji
dotacza si¢ porzadek obrad wraz =z projektami uchwal. Z brzmienia tego przepisu wynika,
7e przygotowywany przez przewodniczacego porzadek obrad nie jest projektem czy luzng propozycja, lecz
wigzacym dokumentem, dor¢czanym radnym przed sesjg, w oparciu o ktory ma nastgpowaé kolejnos¢
procedowania na sesji. Powyzsza modyfikacja przepisu ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa
i skutkuje koniecznos$cia stwierdzenia niewaznosci § 1 pkt 4 uchwaty w zakresie wyrazu: ,,proponowanym”.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Dolsk

Burmistrz Miasta i Gminy Dolsk
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