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Uchwala Nr SO-11.4011.207.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 9 grudnia 2025 roku

w sprawie wyrazZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Dolsk na 2026 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r. w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Matgorzata Lisowska
Marcin Wydmuch

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), wyraza o przedtozonym przez Burmistrza
Miasta i Gminy Dolsk projekcie uchwaty budzetowej Gminy Dolsk na 2026 rok

opini¢ pozytywna z uwaga jak w pkt I11.4 uzasadnienia.

UZASADNIENIE

I
Burmistrz Miasta i Gminy Dolsk przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt
uchwaly budzetowej na 2026 rok, celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostalo
uzasadnienie do uchwaly oraz materialy informacyjne.
W dniu 29 czerwca 2010 r. Rada Miasta i Gminy Dolsk podjeta uchwate Nr XLVII/298/10 w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Dolsk (zmieniong uchwatg Nr XLVIII/311/10
z dnia 4 sierpnia 2010 r. oraz uchwatg Nr XIV/88/19 z dnia 23 pazdziernika 2019 1.).

II.
1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
— dochody w wysokosci 36.826.934,58 zt, w tym:
— dochody biezace w wysokos$ci 34.294.346,74 zi,
— dochody majatkowe w wysokosci 2.532.587,84 zt,
— wydatki w wysokosci 37.404.684,58 zt, w tym:
— wydatki biezace w wysokosci 32.167.676,81 zl,
— wydatki majatkowe w wysokosci 5.237.007,77 zt.



Planowane w projekcie uchwaly budzetowej planowane dochody biezace (34.294.346,74 zi)
sg wyzsze od planowanych wydatkow biezacych (32.167.676,81 zt) o kwote 2.126.669,93 z1, zatem
spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Deficyt budzetu w wysokosci 577.750,00 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody w kwocie 1.590.750,00 z tytutu wolnych
srodkoéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy oraz rozchody w kwocie 1.013.000,00 zt
z tytulu wykupu innych papieréw warto§ciowych.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej na 2026 rok podano nastepujacg informacje:
»W kwocie wolnych Srodkow sq pozostate do wykorzystania srodki z roku 2024 w kwocie
200 000,00 zt oraz kwota 1 390 750,00 zi z tytulu niewykorzystanej pozyczki zaciggnietej w roku
20257,

Z dokonanych przez Sktad Orzekajacy obliczen rachunkowych wynika, Ze z rozliczenia finansowego
za 2024 rok, na podstawie bilansu z wykonania budzetu sporzadzonego wg stanu na dzien 31 grudnia
2024 r. Jednostka posiadata do dyspozycji $rodki finansowe w wysokosci 4.175.086,79 zt.
Z kolei, ze sprawozdania Rb-NDS - , Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2025 wynika, ze na kwote
4.175.086,79 zt sktadaja si¢ niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
8 ustawy w wysokosci 160.898,09 zt, wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
w wysokos$ci 2.514.188,70 zt oraz $rodki z lokat dokonanych w latach ubiegtych w wysokosci
1.500.000,00 zt. W uchwale budzetowej na 2025 rok zaangazowano niewykorzystane s$rodki
pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w peinej wysokosci, wolne S$rodki
w wysokosci 773.884,73 zt oraz przelewy dokonane z lokat z lat ubieglych w pelnej wysokosci
(ostatnia zmiana uchwaty budzetowej na 2025 rok w zakresie przychodow zostata dokonana uchwatg
Nr XXIII/127/25 z dnia 1 grudnia 2025 r.). Z wyliczen rachunkowych wynika zatem, ze do
dyspozycji Jednostki pozostaty wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
w kwocie 1.740.303,97 zI. Jednostka ma zatem mozliwo$¢ planowania wolnych s$rodkéw
w wysokosci 1.590.750,00 zt w przychodach budzetu 2026 roku.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerwy celowej mieszcza
si¢ w granicach okre§lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, a rezerwa
celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
72023 r. poz. 122, z p6zn. zm.).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegodlnosci art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaly jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewngtrznie spojny. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ

stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen.



4.

Projekt uchwaly budzetowej na 2026 rok nie przewiduje dochodow =z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw na realizacj¢ obowigzkowego zadania
w zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Z dotaczonego do projektu uchwaty
budzetowej uzasadnienia nie wynika, w jaki sposdb Gmina Dolsk realizuje obowigzkowe zadanie
Gminy okreslone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(Dz. U. 22024 1. poz. 399, z pdzn. zm.), dotyczace gospodarowania odpadami komunalnymi.

Projekt uchwatly budzetowej przewiduje wydatki w dz. 921 — ,Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego” rozdz. 92120 — ,,Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami” § 2720 - ,,Dotacja celowa
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow
zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych” w wysokosci
20.000,00 zt. Sktad Orzekajacy przypomina o konieczno$ci podjecia stosownych uchwat przed

przekazaniem $rodkoéw finansowych

I11.

Sktad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace nieprawidlowosci:

L.

W podstawie prawnej projektu uchwaty budzetowej na 2026 rok wskazano przepisy art. 18 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), ktory
stanowi, ze do wlasciwosci rady gminy nalezy m.in. uchwalanie budzetu gminy oraz art. 239
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), ktory
stanowi, ze uchwate budzetowa organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje
przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach — nie p6zniej
niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego. Sktad Orzekajacy wskazuje, by podstawe prawna
uzupelni¢ o nastgpujace przepisy ustawy o finansach publicznych: art.: 212, 214, 215, 222, 235-
237,258 1264 ust. 3.

W § 15 projektu uchwaty zawarto postanowienie o tresci: ,,Ustala si¢ kwote 500 000,00 z¢ , do

ktorej Burmistrz moze samodzielnie zaciggac zobowigzania z tytutu umow, ktore nie stanowiq
przedsiewzig¢ w rozumieniu przepisow art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych”. Sktad

Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym do

wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy m.in. okreslenie wysokosci sumy, do ktoérej wojt
(burmistrz, prezydent miasta) moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania.

W postanowieniach projektu uchwaly budzetowej nie zachowano chronologii w zakresie numeracji
zalacznikéw, bowiem z brzmienia § 7 wynika, ze plan dochodow i wydatkow zwigzanych
z gromadzeniem §rodkow z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska stanowi zalacznik Nr 7 zamiast
Nr 8 oraz z brzmienia § 8 wynika, ze plan funduszu soteckiego zostal okreslony w zataczniku Nr 8
zamiast Nr 9.

W zalgczniku Nr 9 ,,Projekt planu funduszu soteckiego Miasta i Gminy Dolsk w 2026 roku” dla
solectw: Blazejewo, Ksieginki, Mastowo, Mszczyczyn, Ostrowieczno, Trabinek wykazano
wydatki w dziale 900 - ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” rozdziale 90004 -
»Utrzymanie zieleni w miastach i gminach” § 4170 - ,,Wynagrodzenia bezosobowe” na zadanie pn.

»wynagrodzenie z tytutu umowy zlecenia”. W ocenie Sktadu Orzekajacego tego typu okreslenie



przedsiewzigcia realizowanego w ramach funduszu soteckiego pozostaje w sprzeczno$ci z art. 2
ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301, z p6zn. zm.).
Jest to nieprecyzyjne okreslenie wydatku finansowanego z funduszu soleckiego. Nalezato
przedstawi¢ konkretne przedsigwzigcie, podajac jego nazwe, z ktorym te wydatki sa zwigzane.
Sktad Orzekajacy w tym zakresie formutuje uwage.

5. W ,Informacja o sytuacji finansowej Gminy Dolsk ze szczegdlnym uwzglednieniem aktualnego
stanu zadluzenia, a takze prognozy zadluzenia w roku budzetowym oraz kolejnych latach”
wystgpily nastgpujace btedy pisarskie:

— str. 1 — podano: ,, Burmistrz Miasta i Gminy Dolsk przedstawia informacje o sytuacji
finansowej gminy na lata 2026-2023” zamiast na lata 2026-2032,

— str. 1 — 2 - wskazano, iz w roku 2025 zaciagni¢to zobowigzanie w wysokosci
3.082.400,00 zi, natomiast wykazana suma splat tego zobowigzania opiewa na kwotg
4.082.400,00 zt,

— str. 2 —stwierdzono, ze ,, (...) najwyzszy wskaznik zadtuzenia jest na koniec roku 20256 (...)”

zamiast 2026.

Majac na uwadze catoksztatt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od uchwaty Skfadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwaty.
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